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BUNDESGESCHAFTSSTELLE
ENERGIEGENOSSENSCHAFTEN

Stellungnahme der Bundesgeschaftsstelle Energiegenossenschaften
beim DGRV - Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V.
zum Entwurf eines Gesetzes fur einen planbaren, kosteneffizienten, netz-
vertraglichen und marktorientierten Ausbau der erneuerbaren Energien im
Stromsektor

l. Vorbemerkung

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes fir ei-
nen planbaren, kosteneffizienten, netzvertraglichen und marktorientierten Ausbau der erneu-
erbaren Energien im Stromsektor vom 17. Juli 2026 (EEG-E).

1.000 Energiegenossenschaften sind beim DGRV — Deutscher Genossenschafts- und Raif-
feisenverband e. V. organisiert. Der DGRV bringt damit die Perspektive einer der gréfiten zi-
vilgesellschaftlichen Akteursgruppen, die sich am Ausbau der erneuerbaren Energien beteili-
gen, ein. Genossenschaften ermdglichen die aktive Teilhabe von breiten Teilen der Gesell-
schaft an der Energiewende und leisten einen wichtigen Beitrag zur Akzeptanz und Motivation
fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien. Sie hebeln privates Kapitel der Blrgerinnen und
Burger fir die Energiewende. Uber 220.000 Menschen bringen sich bereits in genossenschaft-
lichen EE-Projekten ein: von der Strom- und Warmeproduktion Uber den Betrieb von Strom-
und Warmenetzen, die Vermarktung von Strom und Warme bis hin zu Elektromobilitdt und
Energieeffizienz. Eine erfolgreiche Strom-, Warme- und Mobilitatswende ist auf private
Investitionen und das Engagement der Bevolkerung angewiesen.

Nachfolgend stellen wir zunachst positive und zu kritisierende Neuregelungen im Entwurf vor.
AnschlieRend folgen unsere Positionen (im Uberblick und ausfiihrlich begriindet).

Il. Positive Neuerungen im EEG-E

1. Privilegierung der Bioenergie bei der Mehrerlésabschopfung

Ein wesentlicher Fortschritt ist die explizite Ausnahme von Biomasseanlagen von der neuen
Abschdpfungspflicht (Refinanzierungsbeitrag) im Rahmen der Differenzkontrakte geman §
20a EEG-E. Diese Entscheidung tragt der besonderen Bedeutung der Bioenergie als flexiblem
und grundlastfahigen Partner von Wind- und Solarkraft Rechnung. Bioenergieanlagen sind fur
die Systemstabilitdt und Versorgungssicherheit unverzichtbar.

2. Rechtssicherheit durch prazisierte Anlagenzusammenfassung

Die Neuregelung der Anlagenzusammenfassung in § 24 EEG-E ist ein positiver Schritt fur die
PV-Projektentwicklung. Kunftig werden Solar-Freiflachenanlagen (Segment 1) nicht mehr pau-
schal mit Gebaudeanlagen oder Larmschutzwanden zusammengerechnet. Besonders positiv
hervorzuheben ist die neue Trennung zwischen privilegierten Solar-Freiflachen im Aufl3enbe-
reich (§ 35 BauGB) und Projekten innerhalb von Bebauungsplanen (§ 30 BauGB). Dies ver-
hindert sachwidrige Einstufungen als GroRanlage und verbessert die Planungssicherheit.
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3. Langfristige Planungssicherheit durch hohe Ausschreibungsvolumina

Die Verstetigung sowie die Erhdhung der Ausbaupfade bis zum Jahr 2032 bietet der Branche
ein verlassliches Fundament. Mit jahrlichen Volumina von 10.000 bis 15.000 MW flr Wind-
energie an Land und 14.000 MW fiir Solaranlagen des ersten Segments werden die Kapazi-
taten fur kosteneffiziente Technologien gestarkt. Dies ermdglicht den Aufbau stabiler Projekt-
pipelines und sichert den notwendigen Zubau fir die Klimaziele.

4. Bestandssicherung und Forderung kleiner Bioenergieanlagen

Die flankierenden Anderungen in der EEV enthalten wichtige Verbesserungen fiir den Bestand
an Biogas- und Giillekleinanlagen. Durch die Verlangerung des Zahlungsanspruchs bis 2032
und die Ausweitung der Anschlussfrist auf 12 Jahre wird wertvolle steuerbare Leistung gesi-
chert. Ebenfalls begriiRen wir die Anhebung der Vergltungssatze: Fur Anlagen unter 75 kW
steigt der Satz auf 20,4 ct/kWh. Fur Anlagen von 75 kW bis 150 kW werden kiinftig 18,1 ct/kWh
gewahrt.

llIl. Kritische Positionen zum EEG-E

Die Uberwiegende Mehrheit der Energiegenossenschaften betreibt Photovoltaik-Projekte (PV-
Projekte) in unterschiedlichen Grélien. Deswegen blicken wir mit grofdter Sorge insbesondere
auf die geplanten Anderungen des EEG 2027 im Bereich der Photovoltaik-Dachanlagen. Aus
der Perspektive der energiegenossenschaftlichen Praxis lehnen wir die Anderungen wie

- der technische und marktliche Direktvermarktungszwang fur alle Neuanlagen bis 100

kWp,

- die Abschaffung der fixen Einspeisevergltung bis 100 kWp,

- die Abschaffung von § 37d EEG 2023
und die Absenkung sowie Uberarbeitung der Einspeisevergitung/Marktpramie fir PV-Anlagen
unter 1.000 kWp in § 48 EEG-E ab. Diese Regelungen wirden dazu fihren, dass viele PV-
Projekte unwirtschaftlich und damit fir die EE-Ausbau- und Klimaziele fehlen werden.

Ferner sehen wir mit Sorge, dass
- der Ausbaupfand fir die Biomasse in § 4 S. 1 Nr. 4 EEG-E nicht bei den notwendigen
2,5 GW pro Jahr bis 2032 liegen soll,
- die Differenzvertrage gemafR § 20a EEG-E ohne Marktwertkorridor und mit einer Ba-
gatellgrenze von 100 kW ausgestaltet,
- die Blrgerenergieregelungen in §§ 3 Nr. 15a, 22, 22b, 46 EEG 2023 nicht praxisnah
angepasst und
- die Wirkleistungsbegrenzung der Netzbetreiber und damit der Bezugspunkt der Steu-
erung fur EE-Anlagen nicht auf den Netzanschlusspunkt zurtickgesetzt
werden sollen.

IV. Zusammenfassung unserer Positionen

1. Die Ausnahme von den technischen Anforderungen des § 10b EEG-E fir Anlagen bis
25 kW sollte unverandert beibehalten werden. Eine verpflichtende Marktsteuerung Gber
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iMSys sollte erst dann gesetzlich festgeschrieben werden, wenn die technologischen

Schnittstellen, die Marktkommunikation und die prozessualen Ablaufe zweifelsfrei mas-

sengeschéftstauglich und kosteneffizient zur Verfiigung stehen.

. Die Einspeisevergutung fur Anlagen kleiner 25 kWp gemaR § 20 Satz 1 Nr. 1 EEG 2023

sollte beibehalten werden. Ferner sind differenzierte und praxistaugliche Regelungen er-

forderlich, bei denen Anforderungen und Erlésperspektiven fur Kleinanlagen in einem
wirtschaftlich angemessenen Verhaltnis stehen.

. § 20a EEG-E sollte grundsatzlich beibehalten, jedoch gezielt nachgebessert werden. Der

Refinanzierungsbeitrag sollte weiterhin auf tatsachlicher Erzeugung (produktionsabhan-

gig) basieren sowie der Marktwertkorridor insgesamt ausreichend und dynamisch aus-

gestaltet werden. DarlUber hinaus sind eine angemessene Anhebung der Bagatellgrenze
auf 200 kW sicherzustellen.

. Die Einspeiseverglitung unter 100 kWp gemall §§ 20 S. 1 Nr. 1, 21 EEG 2023 sollte

beibehalten und die Direktvermarktungspflicht unter 100 kWp in § 10b Abs. 1 EEG-E

sollte nicht eingefiihrt werden.

. Anpassungen der Blrgerenergieregelungen in §§ 3 Nr. 15a, 22, 22b, 46 EEG 2023:

a. Im Rahmen der laufenden EEG-Novelle sollten keine Neuerungen eingeflhrt
werden, die die Regelungen fiir Burgerenergiegesellschaften in den §§ 3 Nr.
15, 22b EEG wirtschaftlich und finanziell deckeln.

b. Buirgerenergiegesellschaften sollten zukiinftig § 22b EEG 2023 mit sechs Wind-
energieanlagen nutzen konnen.

c. §22b EEG 2023 sollte so angepasst werden, dass eine finanzierende Bank das
Projekt der Birgerenergiegesellschaft Ubernehmen kann, wenn die Gesellschaft
die Voraussetzungen von § 22b EEG 2023 nicht mehr erfullt.

d. Die Beschrankung fir Blrgerenergiegesellschaften auf Projekte pro Technolo-
gie in einem festgelegten Zeitraum in § 22b Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 Nr. 2, Abs. 5
EEG 2023 sollte gestrichen werden.

e. §46 EEG 2023 sollte angepasst werden, so dass fur die Bestimmung des anzu-
legenden Wertes auf die Meldung bei der Bundesnetzagentur und nicht auf das
Vorvorjahr der Inbetriebnahme abgestellt wird.

. Die Aufhebung von § 37d EEG sollte nicht umgesetzt werden. Vielmehr sollte das beste-

hende Segment fur besondere Solaranlagen fortgefiihrt und gezielt weiterentwickelt wer-

den. Dazu gehort insbesondere eine verlassliche Ausgestaltung der Ausschreibungsvo-
lumina mit einem klar definierten Ausbaupfad, um Investitionssicherheit zu gewahrleisten
und Skalierungseffekte zu ermdglichen.

. Die vorgesehenen Anderungen in § 48 EEG-E sollten nicht umgesetzt werden. Differen-

zierte Vergutungssatze flir Gebaude-Photovoltaik sollten beibehalten und sachgerecht

weiterentwickelt werden. Der Volleinspeisebonus und der Bonus fir kleine Agri-PV-An-
lagen sollten ebenfalls erhalten bleiben.

. Der Bericht zur Burgerenergie gemaf § 99b EEG sollte nicht gestrichen werden.

. In den EEG-Entwurf sollte eine Mengenférderung aufgenommen werden. Sie kann dazu

beitragen, Preisrisiken zu reduzieren, negative Strompreise zu begrenzen und die Inves-

titionssicherheit fur erneuerbare Energien zu starken.

10. Aus Sicht der Bundesgeschéftsstelle sollte die Wirkleistungsbegrenzung der Netzbe-

treiber und damit der Bezugspunkt der Steuerung fiir EE-Anlagen wieder auf den Netz-
anschlusspunkt zurickgelegt werden.
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11. Die PV-Freiflachenkulisse sollte erweitert werden sowie die Pachtpreise fir PV-Freifla-
chen- und Windenergie-an-Land-Projekte sollten nach einer sachgerechten Erarbeitung
eines Vorschlags gedeckelt werden.

V. Erlauterungen zu den Positionen

1.

Anforderungen des § 10b EEG-E fiir Anlagen bis 25 kW nicht einfiihren

Gegen die im Referentenentwurf vorgesehene Neufassung des § 10b Abs. 1 EEG-E, wel-
che die technischen Anforderungen zur Direktvermarktung ausnahmslos auf alle Neuan-
lagen ausweitet, gibt es erhebliche fachliche Bedenken. Die Streichung der bisherigen 25-
kW-Bagatellgrenze wird offiziell mit einer tieferen Markt- und Systemintegration begriindet,
verkennt jedoch die energiewirtschaftlichen Realitdten im Kleinanlagensegment. Da be-
reits zum jetzigen Zeitpunkt sdmtliche Einspeisemengen tber die Ubertragungsnetzbetrei-
ber an der Strombdrse verwertet werden, fuhrt eine zusatzliche technische Aufristung zur
Fernsteuerbarkeit bei Kleinstanlagen zu keinerlei Verhaltensanderung oder einer verbes-
serten Systemintegration. Vielmehr entstehen dadurch administrative und finanzielle Be-
lastungen, denen kein energiewirtschaftlicher Nutzen gegenubersteht.

Ein gravierendes Hindernis stellt zudem die mangelnde Verflgbarkeit massengeschafts-
tauglicher Infrastrukturen dar; insbesondere die Steuerung Uber intelligente Messsysteme
(iMSys) ist in der breiten Praxis noch nicht in dem Male etabliert, wie es fur eine ver-
pflichtende Einbindung von Kleinstanlagen zwingend erforderlich ware. Die vorgesehenen
Verscharfungen wirken somit nicht als férderliche Marktintegration, sondern als faktische
Hurde flr dezentrale Erzeugungsmodelle. Besonders kritisch ist dies im Bereich der Pho-
tovoltaik-Kleinanlagen zu bewerten, wo innovative Ansatze wie die Aggregation vieler Ein-
zelanlagen oder die Kopplung mit Batteriespeichern auf die bisherigen technischen Er-
leichterungen angewiesen sind. Ein Wegfall dieser Ausnahmen wirde bewahrte und zu-
kunftsweisende Geschéaftsmodelle wirtschaftlich unméglich machen.

Daruber hinaus missen die Anforderungen an die Fernsteuerbarkeit fir Windenergie- und
Bestandsanlagen verhaltnismaRig bleiben. Viele im Betrieb befindliche Anlagen verfugen
lediglich Uber stufenweise Regelungsmoglichkeiten. Eine Forderung nach stufenloser Re-
gelbarkeit wirde bei alteren Anlagentypen einen technisch unverhaltnismaligen Nach-
ristaufwand bedeuten und im schlechtesten Fall dazu fihren, dass marktfinanziertes Er-
zeugungspotenzial ungenutzt bleibt. Es ist daher essenziell, technische Vorgaben auf das
tatsdchlich Machbare zu beschranken und durch klare Ubergangsfristen abzusichern.

Vorschlag: Die Ausnahme von den technischen Anforderungen des § 10b EEG-E fur
Anlagen bis 25 kW sollten unverandert beibehalten werden. Eine verpflichtende Markt-
steuerung Uber iMSys sollte erst dann gesetzlich festgeschrieben werden, wenn die
technologischen Schnittstellen, die Marktkommunikation und die prozessualen Ablaufe
zweifelsfrei massengeschéaftstauglich und kosteneffizient zur Verfugung stehen.

Einspeisevergiitung fur Anlagen kleiner 25 kWp beibehalten

Der EEG-Referentenentwurf sieht vor, den Anspruch auf Zahlung einer Marktpramie kinf-
tig auf Anlagen mit einer installierten Leistung von mindestens 25 kW zu begrenzen. Fur
kleinere Neuanlagen entfallt damit faktisch die Forderung der eingespeisten
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Strommengen. Diese Anlagen sind kiunftig auf ungeférderte Vermarktungsformen, unent-
geltliche Abnahme oder auf Ubergangsregelungen angewiesen. Ziel der Regelung ist es
laut Begriindung, dieses Segment starker auf Eigenverbrauch, Speicherlésungen und eine
reduzierte Einspeisung auszurichten.

Diese geplante Anpassung sehen wir kritisch. Sie betrifft insbesondere Kleinanlagen im
Bereich der Photovoltaik sowie kleine Wasserkraftanlagen und dirfte zu einem spirbaren
Ruckgang des Ausbaus flhren. Es besteht die Gefahr, dass Anlagen kinftig nicht mehr
am technisch verfluigbaren Potenzial, sondern primar am Eigenverbrauch ausgerichtet wer-
den. Dies wirde dazu fihren, dass vorhandene Dachflachen nicht vollstandig genutzt und
zusatzliche erneuerbare Strommengen nicht erschlossen werden.

Hinzu kommt, dass die EEG-Forderung fur viele private und gewerbliche Investitionsent-
scheidungen weiterhin eine zentrale wirtschaftliche Grundlage darstellt. Ein Wegfall dieser
Absicherung fur Anlagen unterhalb von 25 kW kann daher die Nachfrage erheblich damp-
fen. Gleichzeitig entsteht ein Zielkonflikt zu bestehenden Solarpflichten: Einerseits missen
Anlagen errichtet werden, andererseits werden aber keine verldsslichen Einnahmen aus
Einspeisung generiert und zugleich bestehen zusatzliche technische Anforderungen.

Zudem ist die verpflichtende Direktvermarktung fur kleine Anlagen haufig mit prohibitiv ho-
hen Kosten verbunden. In vielen Fallen stehen die Vermarktungsentgelte in keinem ange-
messenen Verhaltnis zu den erzielbaren Erlésen. Bereits heute zeigt sich, dass es selbst
bei gréReren Anlagen schwierig ist, geeignete Direktvermarkter zu finden. Fir kleinere An-
lagen verscharft sich dieses Problem weiter, sodass das Risiko eines faktischen Marktaus-
schlusses besteht. An diesen praktischen Konsequenzen andert auch der abgestufte
Ubergang gemaR § 21 Abs. 1 Nr. 1 a), b) und c) EEG-E und die auf 36 Monate befristete
und abgestufte Ubergangszahlung gemaR § 25 Abs. 1a EEG-E nichts. Dies wiirde Anreize
verstarken, Anlagen als Nulleinspeisung oder rein eigenverbrauchsoptimiert auszulegen.

Auch Mieterstrom- oder gemeinschaftliche Gebaudeversorgungskonzepte kdnnen betrof-
fen sein, da die EEGRF6rderung hier haufig eine wichtige wirtschaftliche Grundlage fir die
Umsetzung darstellt. Zusatzliche Unsicherheiten kénnen dazu flhren, dass Projekte redu-
ziert oder nicht realisiert werden.

Vorschlaqg: Die Einspeisevergltung fur Anlagen kleiner 25 kWp gemaR § 20 Satz 1
Nr. 1 EEG 2023 sollte beibehalten werden. Ferner sind differenzierte und praxistaugli-
che Regelungen erforderlich, bei denen Anforderungen und Erldsperspektiven fur
Kleinanlagen in einem wirtschaftlich angemessenen Verhaltnis stehen.

Differenzvertragsregelungen in § 20a anpassen

Mit §§ 3 Nr. 34, 20a, 23a EEG-E werden zweiseitige Differenzvertrage (CfD) mit einem
Refinanzierungsbeitrag eingefuhrt. Danach sind Anlagenbetreiber verpflichtet, Zahlungen
an den Netzbetreiber zu leisten, wenn der erzielte Jahresmarktwert den anzulegenden
Wert zuzlglich eines noch festzulegenden Korridors uberschreitet. Die Regelung gilt
grundsatzlich fiir Neuanlagen im EEG 2027, insbesondere fir Ausschreibungsanlagen so-
wie fur Anlagen mit entsprechender Erklarung nach § 19 Abs. 2 EEG-E. Ausgenommen
sind unter anderem Biomasseanlagen sowie kleinere Anlagen unterhalb einer
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Leistungsschwelle von 100 kW. Bemessungsgrundlage des Beitrags sind die tatsachlich
eingespeisten Strommengen.

Wir bewerten es grundsatzlich positiv, dass die Ausgestaltung des Mechanismus auf tat-
sachlich erzeugte und eingespeiste Strommengen (produktionsabhangig) abstellt. Eine
solche produktionsbasierte Logik ist sachgerechter als rein rechnerische Erlésansatze und
kann dazu beitragen, Risiken zu reduzieren sowie stabile und transparente Marktbedin-
gungen zu fordern. Ebenfalls positiv ist die vorgesehene Absicherung durch einen Min-
desterlds, der sicherstellen soll, dass Anlagen auch bei niedrigen Marktpreisen wirtschaft-
lich weiter betrieben werden kénnen.

Die konkrete Ausgestaltung des vorgesehenen Marktwertkorridors ist jedoch von zentraler
Bedeutung. Dieser muss ausreichend dimensioniert sein, um reale Kosten- und Risikofak-
toren der Direktvermarktung angemessen abzubilden. Mit steigenden Strompreisen erhd-
hen sich in der Praxis regelmaRig auch Prognoseunsicherheiten, Ausgleichsenergiekosten
und Abregelungsrisiken, die sich unmittelbar in steigenden Vermarktungsentgelten nieder-
schlagen. Werden diese Effekte im Korridor nicht berlicksichtigt, besteht die Gefahr, dass
faktisch mehr abgeschépft wird als lediglich der Erlés oberhalb des anzulegenden Werts.

Ein zu eng definierter oder fehlender Korridor hatte zudem negative wirtschaftliche Effekte.
Anlagenbetreiber und Bieter wiirden zusatzliche Unsicherheiten vorsorglich in ihre Gebote
einpreisen, was potenziell zu hoheren Forderkosten flihren kann.

Daruber hinaus ist sicherzustellen, dass der Refinanzierungsmechanismus bestehende
Vermarktungsmodelle — insbesondere Power Purchase Agreements (PPA) — nicht behin-
dert. Gerade bei kurz- und mittelfristigen Vertragsmodellen kénnen Abweichungen zwi-
schen tatsachlich erzielten Erldsen und pauschalen Referenzwerten erhebliche Risiken
verursachen. Eine praxistaugliche Ausgestaltung sollte daher die Integration solcher Mo-
delle ermoéglichen und unnétige zusatzliche Belastungen vermeiden.

Sachgerecht ist die vorgesehene Bagatellregelung fir kleinere Anlagen. Allerdings er-
scheint die Schwelle von 100 kW zu niedrig, da der administrative Aufwand und die wirt-
schaftlichen Effekte in diesem Segment haufig in keinem angemessenen Verhaltnis ste-
hen. Eine Anhebung dieser Grenze auf 200 kW wirde die Regelung praxisnaher gestalten.

Vorschlag: § 20a EEG-E sollte grundsatzlich beibehalten, jedoch gezielt nachgebes-
sert werden. Der Refinanzierungsbeitrag sollte weiterhin auf tatsachlicher Erzeugung
(produktionsabhangig) basieren sowie der Marktwertkorridor insgesamt ausreichend
und dynamisch ausgestaltet werden. Daruber hinaus sind eine angemessene Anhe-
bung der Bagatellgrenze auf 200 kW sicherzustellen.

Einspeisevergiitung unter 100 kWp sollte beibehalten und Direktvermarktungs-
pflicht unter 100 kWp sollte nicht eingefiihrt werden

§ 21 EEG-E andert die finanzielle Férderung grundlegend neu. Zentrale Elemente sind
dabei die Abschaffung der Einspeisevergitung sowie eine starkere Ausrichtung auf Markt-
mechanismen, u. a. durch die Einfihrung der Netzbetreiberabnahme. In der Konsequenz
wird damit die Direktvermarktungsgrenze von 100 kW abgeschafft und zukinftig missen
alle Anlagen abgestuft bis 2029 direkt vermarktet werden.

Seite 6 von 12



&y
-y
r

BUNDESGESCHAFTSSTELLE
ENERGIEGENOSSENSCHAFTEN

Die Bundesgeschaftsstelle sieht diese Neuausrichtung sehr kritisch. Fur das Erreichen der
Ausbauziele im Bereich der Photovoltaik ist das mittlere Anlagensegment zwischen 30 und
1.000 kWp von grofRer Bedeutung. Viele kleine und mittelgroRe Marktakteure wie z.B. die
Energiegenossenschaften konzentrieren sich auf diese Anlagengréf3e. Durch den abge-
stuften Wegfall der Direktvermarktungsgrenze befiirchten wir eine massive Einschrankung
ihrer Handlungsfahigkeit. Kein Direktvermarkter ist bereit, den Strom aus PV-Anlagen mit
einer Leistung unter 100 kWp zu vermarkten. Die aufwandige Direktvermarktung kleinerer
Anlagen wirde die Dienstleistungsentgelte derart ansteigen lassen, dass eine wirtschaftli-
che Projektumsetzung nicht mehr mdglich ware. Insbesondere bei kleinen Anlagen stehen
zusatzliche Kosten und administrative Anforderungen haufig in keinem angemessenen
Verhaltnis zu den erzielbaren Erlésen. Die Kosten flir die technischen Einrichtungen fur
die Direktvermarktung kommen flir diese Anlagen noch hinzu. An diesen praktischen Kon-
sequenzen andert auch der abgestufte Ubergang gemaR § 21 Abs. 1 Nr. 1 a), b) und c)
EEG-E und die auf 36 Monate befristete und abgestufte Ubergangszahlung gemaR § 25
Abs. 1a EEG-E nichts.

Ferner wird mit dem Wegfall der Einspeisevergltung in ein bewahrtes und investitionsre-
levantes System eingegriffen, das insbesondere im dezentralen Bereich bislang als stabile
Grundlage fir Projekte diente. Gerade im Segment der PV-Dachanlagen, das wesentlich
von einfachen und planbaren Vergitungsstrukturen profitiert, drohen splrbare Einbulzen
beim weiteren Ausbau. Damit ware ein zentraler Bestandteil der Energiewende betroffen.

Vorschlag: Die Einspeisevergitung unter 100 kWp gemaf’ §§ 20 S. 1 Nr. 1, 21 EEG
2023 sollte beibehalten und die Direktvermarktungspflicht unter 100 kWp in § 10b Abs.
1 EEG-E sollte nicht eingefuhrt werden.

5. Anpassungen der Burgerenergieregelungen in §§ 22, 22b, 46 EEG 2023
a. Leistungsgrenze in § 22 EEG 2023 anpassen

Die bisherige Leistungsbegrenzung fur Windenergieanlagen an Land von Burger-
energiegesellschaften auf 18 MW gemaR § 22 EEG 2023, um die Regelung von §
22b EEG 2023 nutzen zu kdnnen, orientiert sich an Uberholten technischen An-
nahmen und entspricht nicht mehr dem aktuellen Stand der Anlagentechnik. An-
stelle einer starren Leistungsgrenze sollte eine Begrenzung auf sechs Windener-
gieanlagen in Betracht gezogen werden. Diese Moglichkeit ergibt sich auch aus
dem europaischen Energierecht.

Vorschlagq: Blrgerenergiegesellschaften sollten zuklnftig § 22b EEG 2023 mit
sechs Windenergieanlagen nutzen konnen.

b. Rechtsfolgen von § 22b EEG 2023 bei Nichterfiillung tiberarbeiten

Der Entwurf enthalt keine eindeutige Regelung zu den Konsequenzen, wenn eine
Blrgerenergiegesellschaft die Voraussetzungen des § 22b EEG 2023 nicht mehr
erflllt. Diese Unklarheit fiihrt zu erheblichen Unsicherheiten, insbesondere bei der
Finanzierung von Projekten durch Banken. Es bedarf daher einer expliziten ge-
setzlichen Festlegung der Rechtsfolgen, die eine Fremdkapitalfinanzierung er-
moglicht, wie z.B. die Mdglichkeit fir Banken, das
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Blrgerenergiegesellschaftsprojekt zu verwerten, wenn die Voraussetzungen von
§ 22b EEG 2023 nicht mehr erfullt sind.

Vorschlagq: § 22b EEG 2023 sollte so angepasst werden, dass eine finanzie-
rende Bank das Projekt der Blrgerenergiegesellschaft ibernehmen kann, wenn
die Gesellschaft die Voraussetzungen von § 22b EEG 2023 nicht mehr erflllt.

c. Zeitliche Beschriankung zur Projektumsetzung von Biirgerenergiegesell-
schaften aufheben

Gemal § 22b Abs. 1 Nr. 3, Abs. 5, Abs. 2 Nr. 2, Abs. 5 EEG 2023 sind Blrgerener-
giegesellschaften, ihre Mitglieder als juristische Personen und mit ihnen verbun-
dene Unternehmen darauf beschrankt, nicht mehr als ein PV- und Windprojekt in-
nerhalb von drei Jahren umzusetzen. Angesichts der strengen Anforderungen, die
Blrgerenergiegesellschaften gemal § 3 Nr. 15 EEG 2023 erflllen missen, sollten
diese Begrenzungen hinsichtlich der Anzahl von Projekten pro Technologie und
einem festgelegten Zeitraum aufgehoben werden. Es sollten vielmehr Mdglichkei-
ten - auch fur Energiegenossenschaften — geschaffen werden, um die duf3erst am-
bitionierten Ziele fur den Ausbau der Photovoltaik und der Windenergie an Land zu
erreichen.

Vorschlag: Die Beschriankung fiir Biirgerenergiegesellschaften auf Projekte
pro Technologie in einem festgelegten Zeitraum in § 22b Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 Nr.
2, Abs. 5 EEG 2023 sollte gestrichen werden.

d. §46 EEG 2023 anpassen

Die Berechnung der Vergltung fur Windenergieanlagen knUpft derzeit u. a. an
Strommarktwerte an, die zwei Jahre vor der Inbetriebnahme liegen. Da der Zeit-
punkt der Inbetriebnahme bei Finanzierungsentscheidungen regelmafig noch
nicht feststeht, entsteht eine erhebliche Unsicherheit hinsichtlich der tatsachlichen
Erlése. Dies erschwert die Kreditvergabe und kann Finanzierungskosten erhéhen.
Um Planungssicherheit herzustellen, sollte fur die Bestimmung des anzulegenden
Werts auf ein klar definiertes Datum abgestellt werden, insbesondere auf die Mel-
dung bei der Bundesnetzagentur. Eine entsprechende gesetzliche Prazisierung in
§ 46 EEG 2023 sollte umgesetzt werden.

Vorschlagq: § 46 EEG 2023 sollte angepasst werden, so dass fir die Bestimmung
des anzulegenden Werts auf die Meldung bei der Bundesnetzagentur und nicht
auf das Vorvorjahr der Inbetriebnahme abgestellt wird.

6. Untersegment fiir besondere Photovoltaikanlagen nicht streichen

Die Regelung des § 37d EEG und damit das separate Ausschreibungssegment fur beson-
dere Solaranlagen soll gestrichen werden. Darunter fallen insbesondere Anlagenkonzepte
wie Agri@Photovoltaik, ParkplatzZPV, Floating@PV sowie MoorZPV. Energiegenossen-
schaften haben insbesondere Agri-PV-Projekte realisiert.
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Diese geplante Anderung sehen wir kritisch. Besondere Solaranlagen leisten einen eigen-
standigen Beitrag zur Energiewende, da sie Nutzungskonflikte um Flachen entscharfen,
Mehrfachnutzungen ermoglichen und zusatzliche Akzeptanz erzeugen. Dies gilt insbeson-
dere fur Agri-PV, bei der landwirtschaftliche Nutzung und Stromerzeugung kombiniert wer-
den. Das bestehende Untersegment stellt hierfur einen wichtigen Rahmen dar, um Markt-
antritt und Skalierung dieser Technologien zu unterstutzen.

Eine ersatzlose Streichung wirde zudem negative Signale hinsichtlich der Verlasslichkeit
regulatorischer Rahmenbedingungen senden. In Erwartung der Weiterentwicklung dieses
Segments haben auch Energiegenossenschaften in entsprechende Projektentwicklungen
investiert. Eine kurzfristige Anderung koénnte diese Vorleistungen entwerten und die wei-
tere Marktentwicklung deutlich bremsen.

Vorschlag: Die Aufthebung von § 37d EEG sollte nicht umgesetzt werden. Vielmehr
sollte das bestehende Segment fur besondere Solaranlagen fortgefuhrt und gezielt
weiterentwickelt werden. Dazu gehort insbesondere eine verlassliche Ausgestaltung
der Ausschreibungsvolumina mit einem klar definierten Ausbaupfad, um Investitionssi-
cherheit zu gewahrleisten und Skalierungseffekte zu ermoglichen.

Differenzierten PV-Vergutungssatze, Volleinspeisebonus und Bonus fiir kleine Agri-
PV-Projekte sollten erhalten bleiben

Der Referentenentwurf zum EEG 2027 plant in § 48 eine umfassende Neugestaltung der
Vergutungssystematik fur Solaranlagen auferhalb von Ausschreibungen. Kinftig soll ein
einheitlicher anzulegender Wert von 6,2 ct/kWh gelten. Gleichzeitig werden die bislang dif-
ferenzierten Vergltungssatze fur verschiedene Anlagentypen — insbesondere im Bereich
der Gebaude-Photovoltaik — aufgegeben. So sollen insbesondere der bislang vorgesehene
Bonus flr Volleinspeiseanlagen sowie héhere Férderungen flr kleinere Agri-PV-Projekte
aulierhalb der Ausschreibung gestrichen werden.

Diese Neuausrichtung bewertet die Bundesgeschaftsstelle sehr kritisch. Gebaude-PV-Pro-
jekte sind das wichtigste unternehmerische Betatigungsfeld fir Energiegenossenschaften.
Die geplanten Anpassungen gehen Uber eine blofe Vereinfachung der Vergutung hinaus
und fuhren faktisch zu einer Absenkung zentraler Forderbestandteile. Insbesondere Dach-
anlagen, deren Wirtschaftlichkeit nicht ausschlief3lich auf Eigenverbrauch basiert, werden
dadurch spurbar geschwacht.

Der Wegfall des Volleinspeisebonus ist dabei von besonderer Bedeutung. Bisher stellte
dieser Mechanismus einen wichtigen Anreiz dar, vorhandene Dachflachen vollstandig fur
die Stromerzeugung zu nutzen — etwa im Gewerbe, in der Landwirtschaft oder in Mehrfa-
milienhdusern. Ohne diesen Impuls besteht das Risiko, dass Anlagen kunftig kleiner di-
mensioniert oder gar nicht umgesetzt werden. Dies wirde dazu flhren, dass erhebliche
Potenziale auf Gebauden ungenutzt bleiben, obwohl gerade die dezentrale Nutzung von
Dachflachen eine wichtige Rolle fur Akzeptanz, regionale Wertschdpfung und eine flachen-
effiziente Energiewende spielt.

Kritisch ist zudem der Wegfall spezifischer Férderansatze fiir kleinere Agri-Photovoltaik-
Anlagen aullerhalb der Ausschreibung zu sehen. Gerade in frihen Marktphasen sind
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solche Ansatze auf stabile und differenzierte Rahmenbedingungen angewiesen, um sich
weiterentwickeln zu kdnnen.

Daruber hinaus berucksichtigt die vorgesehene Vereinheitlichung der Vergutungssatze die
unterschiedlichen Kostenstrukturen und Geschaftsmodelle der einzelnen PV-Segmente
nicht ausreichend. Gebaude-PV, Volleinspeiseanlagen, Agri-PV und Freiflachenanlagen
unterscheiden sich erheblich hinsichtlich Planung, Finanzierung und Betrieb. Ein einheitli-
cher Vergltungssatz kann daher Fehlanreize setzen und insbesondere diejenigen Seg-
mente benachteiligen, die fir eine dezentrale und akzeptanzgetragene Energiewende von
besonderer Bedeutung sind.

Vorschlag: Die vorgesehenen Anderungen in § 48 sollten nicht umgesetzt werden.
Differenzierte Vergutungssatze fur Gebaude-Photovoltaik sollten beibehalten und
sachgerecht weiterentwickelt werden. Der Volleinspeisebonus und der Bonus fir kleine
Agri-PV-Anlagen sollten ebenfalls erhalten bleiben.

Burgerenergiebericht beibehalten

Die geplante Streichung des Berichts zur Blrgerenergie gemal § 99b EEG 2023 bewerten
wir sehr kritisch. Die derzeit punktuelle Veréffentlichung einzelner Meldungen zu Birger-
energieprojekten gemaf § 22b EEG stellt keinen adaquaten Ersatz fir eine systematische
und zusammenhangende Berichterstattung dar, die die tatsachliche Entwicklung und Wirk-
samkeit der entsprechenden Regelungen umfassend analysiert.

Eine vertiefte qualitative Auswertung der Rahmenbedingungen fur Blrgerenergiegesell-
schaften, Burgerenergie und damit auch fur Energiegenossenschaften erforderlich. Ge-
rade vor dem Hintergrund, dass gemeldete Projekte nicht zwangslaufig finanziell gesichert,
umgesetzt oder langfristig erfolgreich sind. Nur so lasst sich beurteilen, inwiefern die be-
stehenden gesetzlichen Regelungen ihre intendierte Wirkung entfalten.

Burgerenergie und Energiegenossenschaften spielen eine zentrale Rolle fur die Vielfalt
der Akteure, die regionale Wertschdpfung sowie die gesellschaftliche Akzeptanz der Ener-
giewende. Vor diesem Hintergrund erscheint es erforderlich, die Entwicklung dieses Seg-
ments weiterhin strukturiert und kontinuierlich zu begleiten.

Vorschlag: Der Bericht zur Blrgerenergie gemaf § 99b EEG 2023 sollte nicht gestri-
chen werden.

Einfihrung der Mengenférderung

Der Bundesverband Erneuerbare Energien hat einen Vorschlag entwickelt, den Forderme-
chanismus im EEG von einer Zeit- in eine Mengenférderung umzustellen. Dieser Vor-
schlag sollte im Rahmen der laufenden EEG-Novelle ins Gesetz implementiert werden.

Mit wachsendem Anteil erneuerbarer Energien werden Phasen mit sehr niedrigen oder
negativen Strompreisen voraussichtlich zunehmen, was erhebliche Auswirkungen auf die
Erlossituation von Anlagenbetreibern hat. Insbesondere bei Photovoltaik-Projekten drohen
dadurch relevante Strommengen ohne Verglitung zu bleiben, was die wirtschaftliche Trag-
fahigkeit und damit Investitionsentscheidungen beeintrachtigen kann.
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Die bestehende Systematik des § 51 EEG setzt dabei keine ausreichenden Anreize, ne-
gative Strompreise zu vermeiden. Vielmehr kénnen bestehende Entschadigungsmecha-
nismen dazu fuhren, dass marktseitige Steuerungspotenziale nicht genutzt werden.

Eine mengenbasierte Forderung kénnte hier strukturell entgegenwirken. Durch die Festle-
gung eines forderfahigen Strommengenbudgets Uber die Laufzeit der Anlage wiirden klare
Anreize entstehen, Einspeisung zu Zeiten negativer Preise zu vermeiden. Gleichzeitig lie-
Ren sich Marktwerte stabilisieren und Forderkosten perspektivisch senken, ohne die ins-
gesamt geférderte Strommenge auszuweiten.

Vorschlag: In den EEG-Entwurf sollte eine Mengenférderung aufgenommen werden.
Sie kann dazu beitragen, Preisrisiken zu reduzieren, negative Strompreise zu begren-
zen und die Investitionssicherheit flr erneuerbare Energien zu starken.

Abregelung der Steuerung von Anlagen bei der Einspeisung und nicht der Erzeu-
gung

Die Verantwortung flr einen sicheren und zuverlassigen Betrieb der Stromnetze liegt bei
den Netzbetreibern. Um Netzengpasse zu vermeiden, werden Erzeugungsanlagen seit
Oktober 2021 nicht mehr Uber das klassische Einspeisemanagement, sondern im Rah-
men des sogenannten Redispatch 2.0 gesteuert. In diesem Zuge wurde der Regelungs-
ansatz flr die Steuerung von Anlagen grundlegend geandert: MaRRgeblich ist seither nicht
mehr die am Netzanschlusspunkt eingespeiste Wirkleistung, sondern die tatsachlich er-
zeugte Wirkleistung der Anlage. Die Steuerungen erfolgen damit nicht mehr dort, wo
Strom in das Netz eingespeist wird, sondern unmittelbar an der Erzeugungsquelle. Diese
Umstellung fuihrt dazu, dass auch solche Strommengen abgeregelt werden, die das Netz
faktisch gar nicht belasten wurden, etwa Strom, der unmittelbar vor Ort verbraucht, ge-
speichert, industriell genutzt oder in andere Energieformen umgewandelt wird. Aus ge-
setzgeberischer Sicht besteht hier Korrekturbedarf, da die damit verbundenen Prozesse
insbesondere fiur kleinere, steuerbare Anlagen mit unverhaltnismaligem burokratischem
Aufwand verbunden sind. Bereits ab einer installierten Leistung von 7 kW verlangt das
Messstellenbetriebsgesetz den Einbau von Steuerungstechnik, um Anlagen im Engpass-
fall abregeln zu kénnen. Dies verschlechtert die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen flr
Photovoltaikanlagen im Gewerbe- und Industriesektor erheblich und wirkt zugleich inves-
titionshemmend fir Stromspeicher sowie fur Warmepumpensysteme, die von diesen Re-
gelungen ebenfalls betroffen sind.

Vorschlag: Aus Sicht der Bundesgeschéftsstelle sollte die Wirkleistungsbegrenzung
der Netzbetreiber und damit der Bezugspunkt der Steuerung flir EE-Anlagen wieder
auf den Netzanschlusspunkt zuriickgelegt werden.

Steigende Pachtpreise fiir PV-Freiflachen- und Windenergie-an-Land-Projekte de-
ckeln

Im Freiflachensegment und bei Windenergie-an-Land-Projekten besteht ein harter Konkur-
renzkampf um geeignete Flachen. Dies spiegelt sich auch in steigenden Pachtpreisen wi-
der. In vielen Fallen sind Energiegenossenschaften, andere Birgerenergieakteure oder
KMU nicht in der Lage, die Pachtpreise zu zahlen. In der Folge werden PV-Freiflachen-
und Windenergie-an-Land-Projekte grolten externen Projektentwicklern tberlassen und
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zumeist von auswartigen Drittinvestoren ohne lokale Bindung betrieben. Dies fuhrt vor Ort
zu Akzeptanzproblemen, weil die Anwohner von der Beteiligung an der Energiewende aus-
geschlossen werden. Darlber hinaus nimmt die Vielfalt der Akteure, denn der Photovol-

taik-Freiflachen- und Windenergie-an-Land-Markt konzentriert sich zunehmend auf groRRe
Marktteilnehmer.

Vorschlag: Die PV-Freiflachenkulisse sollte erweitert werden sowie die Pacht-
preise fur PV-Freiflachen- und Windenergie-an-Land-Projekte sollten nach einer sach-
gerechten Erarbeitung eines Vorschlags gedeckelt werden.

Ansprechpartner:

Dr. Andreas Wieg René GroR, LL.M. (Leuven)

Leiter der Bundesgeschaftsstelle Leiter Strategie und Politik der

Energiegenossenschaften beim DRGV Bundesgeschaftsstelle
Energiegenossenschaften beim DRGV
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